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DE: PROCURADORIA MUNICIPAL
PARA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES - CPL

ASSUNTO: PARECER JURIDICO ACERCA DA LEGALIDADE DO
PROCESSO LICITATORIO.

RELATORIO

Submete-se a apreciacdo o presente processo
relativo ao procedimento licitatério na modalidade
Pregdo Eletrdénico registrado sob o n° 024/2020,
cujo objeto é a “aquisicdo de produtos de
materiais de Armarinho e enxoval para atender a
Secretaria de Administracdo e a Secretaria
municipal de Assisténcia social, do municipio de
Viseu/PA”, conforme especificagbes do Termo de
Referéncia - Anexo I do Edital, atendendo ao
disposto na Lei n°® 10.520/02, Decreto Federal
10.024/19, Lei 8.666/93 e Decreto Municipal n°
036/2020.

A Comissdo Permanente de Licitacdo - CPL
submete o processo licitatério em destaque,
versando sobre licitagcido publica na modalidade
Pregdo Eletrdnico, que tem por objeto o ja
mencionado acima, conforme condicdes, quantidades
e especificacdes constantes do Termo de
Referéncia. A matéria ¢é trazida a apreciacéao
juridica para cumprimento do inciso VI, e
paragrafo unico do artigo 38 da Lei de Licitacdes
e Contratos Administrativos.

A  solicitagdo de abertura de processo
licitatério para a aquisicdo dos materiais foi
feita pela Secretaria Municipal de Administracdao
no dia 14 de julho de 2020 por meio do oficio n°

824/2020-SEMAD.
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A necessidade de se adquirir os materiais se
jJustificou no interesse publico presente na
aquisigdo dos bens.

No dia 14/07/2020 foi solicitada pala
Comissdo Permanente de Licitacdo - CPL a pesquisa
de mercado do objeto licitado com a respectiva
elaboracdo do MAPA comparativo de preco, no qual
se conseguiu cotar um valor médio dos itens a
serem licitados, conforme consta nos autos.

Apbs a pesquisa de mercado feita pelo Setor
de Compras e encaminhado & CPL em 16/07/20, os
autos foram encaminhados ao Exmo. Sr. Isaias José
Silva Oliveira Neto, Prefeito, para analise e
autorizac¢do de abertura do processo licitatério.

No dia 17/07/2020, o Sr. Prefeito solicitou
junto ao Setor de Contabilidade manifestacio
sobre a disponibilidade de crédito orcamentario e
indicacéao das dotacodes, pois a dotacédo
orcamentaria ¢é indispensadvel para cobrir as
referidas despesas. Informacdes estas dadas como

positivas para a existéncia de crédito
orcamentario &) adequacao orcamentaria e
financeira.

Feitas essas consideracdes, compulsando os
autos verificamos: Declaracédo de adequacéo
orcamentaria e financeira; Autorizacao para
Abertura do processo licitatério; Termo de
autuacdao de processo administrativo; Portaria n®
014/2019-GAB/PMV e n® 006/2020 nomeando a
pregoeira e a equipe de apoio, respectivamente,
conforme exige a lei; Solicitacdo de parecer
Juridico; Consta ainda a Minuta do Edital, Pregdo
Eletrdnico n° 024/2020 - e anexos, quais sejam:

Anexo I - Termo de Referéncia; [

Anexo II - Minuta da ata de registro de precos; }
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Anexo III - Minuta do Contrato;

Anexo IV - Declaragdo de cumprimento do inciso
XXXIIT do artigo 7° da CF/88;

Anexo V - Proposta de preco;

Anexo VI - modelo de declarac¢do de cumprimento dos
requisitos de habilitacdo;

Anexo VII - modelo de declaracdo de fatos
impeditivos;
Anexo VIII - modelo de declaragdo de elaboracdo

independente de proposta;

Anexo IX - modelo de declaracdo de fidelidade e
veracidade dos documentos apresentados;

Anexo X - modelo de declaracdo de percentual
minimo de 5% de pessoa com deficiéncia;

Anexo XI - Modelo de declaracdo;
Anexo XII - Modelo de declaracdo de ME/EPP

Estes sdo os fatos necessarios. Passemos a
analise juridica que o caso requer.

Preliminarmente, ¢é valido registrar que o
exame Jjuridico prévio das minutas de editais de
licitacdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes de que trata o paragrafo
unico do artigo 38, da lei n° 8.666/93, é exame
“que se restringe & parte juridica e formal do
instrumento, ndo abrangendo a parte técnica dos
mesmos.” (Tolosa Filho, Benedito de Licitacées:
Comentarios, teoria e pratica: Lei n® 8.666/93.
Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 119).

Ressalte-se que o parecer Jjuridico wvisa a
informar, elucidar, enfim, sugerir providéncias
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administrativas a serem estabelecidas nos atos da
administracdo ativa.

Cumpre esclarecer, também, que toda
verificagdo desta Procuradoria Juridica tem por
base as informacdes prestadas e a documentacdo
encaminhada pelos 6rgdos competentes e
especializados da Administracéo Publica.
Portanto, tornam-se as informacdes como técnicas,
dotadas de verossimilhangas, pois ndo possui a
Procuradoria Juridica o dever, os meios ou sequer
a legitimidade de deflagrar investigag¢des para
aferir o acerto, a conveniéncia e a oportunidade
dos atos administrativos a serem realizados,
impulsionados pelo processo licitatério.

Toda manifestagdo expressa posicdo meramente
opinativa sobre a aquisicdo em tela, nao
representando pratica de ato de gestdo, mas sim
uma afericdo técnico-juridica que se restringe a
analise dos aspectos de legalidade nos termos do
inciso VI do artigo 38 da Lei n°® 8.666/93,
afericdo que, inclusive, ndo abrange o contetdo
de escolhas gerenciais especificas ou mesmo
elementos que fundamentaram a decisdo contratual
do administrador, em seu ambito discricionario.

Nota-se que em momento algum, se esta
fazendo qualquer juizo de valor quanto as razdes
elencadas pelos servidores que praticaram atos no
intuito de justificar a referida contratacéao.

MERITO:
FASE PREPARATORIA DO CERTAME

Inicialmente é importante mencionar o art.
3° da Lei n°® 10.520/2002 que relaciona os atos
que devem ser seguidos pela administracdo durante
a fase preparatdria, in verbis:

“Art. 3° A fase preparatdoria do
pbregdo observarada o seguinte:
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I- A autoridade competente
justifica a necessidade de
contratagdo e definird o objeto do
certame, as exigéncias de
habilitacdo, 08 critérios de
aceitacdo das propostas, as

san¢gbes por 1inadimplemento e as
cldusulas do contrato, inclusive
com fixacgdo dos prazos para
fornecimento,

II- A definig¢do do objeto deverd
ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagbes que, por

excessivas, irrelevantes ou
desnecessdrias, limitem a
competicdo;

- Dos autos do  procedimento
constardo a justificativa das
defini¢bes referidas no inciso I
deste artigo e o0s indispensdveis
elementos técnicos sobre os quais
estiveram apoiados, bem como o
orgamento, elaborado pelo dérgdo ou
entidade promotora da licitacdo,
dos bens ou servigos a serem
licitados; e

IV- A autoridade competente
designard, dentre os servidores do
orgdo ou entidade promotora da
licitacgdo, o pregoeiro e
respectiva equipe de apoio, cuja
atribui¢do inclui, dentre outras,
0 recebimento das propostas e

lances, a analise de sua
aceitabilidade & sua
classificacédo, bem como a

habilitagdo e a adjudicacdo do
objeto do certame ao licitante
vencedor;

§ 1° A equipe de apoio deverd ser

integrada em sua maioria por
servidores ocupantes de cargos
efetivo ou emprego da

administracdo, preferencialmente
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pertencentes ao quadro permanente
do o6érgdo ou entidade promotora do
evento”,.

E imprescindivel, na fase interna ou
preparatéria do processo licitatédrio, a minuta do
edital e do contrato. Nesse sentido deverd ser
considerado todos os atos atinentes ao inicio do
processo e elaboracgdo das minutas, sendo
respeitados a necessidade e conveniéncia da
contratagdo; se os pressupostos legais para a
contratagdo estdo presentes (desde a solicitacdo,
autorizagdo até a disponibilidade orcamentaria);
se ha pratica de atos antecedentes
imprescindiveis a licitacéao, tais como
quantificacéo da necessidade administrativa,
pesquisa de pregos, estimativa da contratacdo);
definigcdo do objeto de forma clara, concisa e
objetiva; definigcdo da modalidade a ser adotada;
termo de referéncia e critério de julgamento.

Analisando 0s autos, o4 constatado o
atendimento dos requisitos exigidos pela norma
pertinente, onde o Termo de Referéncia inclusoc no
processo tem indicag¢do do objeto de forma
precisa, ha critério de aceitacdo do objeto e
justificativa para a aquisicdo dos bens em
questdo.

Ademais, a minuta do edital e seus anexos,
assim como a minuta do contrato, ¢é parte do
processo em analise, Estando contemplada a
habilitacdo, sang¢des, prazos e local de entrega
do objeto, e por fim existe comprovacdo da
designacdo do Pregoeiro e de sua equipe de apoio.

DAS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

As especificidades decorrentes da Lei
Complementar no. 123/2006 alterada posteriormente
pela Lei Complementar n® 147/2014, sdo observadas
pela minuta do edital no item “12. PARTICIPACAO
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DE MICRO EMPRESA (ME) e EMPRESA DE PEQUENO PORTE
(EPP)”, criando assim os privilégios para as
empresas de pequeno porte e microempresas, posto
se tratar de compromisso do legislador
constituinte deste pais, de observéncia
obrigatéria pela Administragdo Publica, independe
da esfera em que se promova o certame
licitatério.

PESQUISA DE PRECO

O processo possui em seu conteudo as
pesquisas de pregos, que permite a mensuracdo da
estimativa de pregco e do valor da despesa a ser
contratada, a qual deve ser mais ampla possivel,
envolvendo orcamentos de fornecedores, e/ou
utilizar-se de quaisquer outros meios para aferir
tais valores. Para a obtencdao dos <valores
apurados, foram considerados os precos praticados
no mercado, apurados através de pesguisas entre
fornecedores diversos, pesquisas estas que estdo
acostados nos autos do processo.

O CRITERIO DE JULGAMENTO

No Instrumento convocatdério o critério de
julgamento utilizado é o de menor preg¢o por item.
A escolha atende ao que determina o inciso X, do
art. 4° da Lei n°l10. 520/2000 e o inciso V do
Artigo 8° do Decreto n°® 3.555/2000 com redacdo
semelhante, vejamos:

para julgamento e classificacdo
das propostas, serd adotado o

critério de menor precgo,
observados o©0s prazos mdximos
para fornecimento, as
especificagdes técnicas E

pardmetros minimos de desempenho
e qualidade definidos no edital;
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Esse requisito encontra-se apontado no
preambulo do edital, conforme determina o art.
40, inc. VII da Lei n° 8.666/93.

DO EDITAL

A analise da minuta de edital e de contrato
sera conduzida a luz da legislacdo aplicavel ao
presente caso, ou seja, a Lei n°® 10.520/2002, Lei
n®° 8.666, de 21 de junho de 1993 e atualizacdes;
Lei Complementar n° 123/2006, que institui o
Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte, alterada pela Lei Complementar n°
147/2014 e Decreto n® 3.555/2000.

Importante ressaltar que esta Procuradoria
Juridica se atém, tdo-somente, a guestdes
relativas a legalidade das minutas, ressalvando,
portanto, que todo o procedimento deverd observar
a legislacgao supracitada, principalmente no
tocante a prazos e atos essenciais, ndo nos
competindo nenhuma consideracdo acerca do mérito
da presente contratacdo e da discricionariedade da
Administracdo Publica ao tracar os parametros dos
bens/servigos entendidos como necessarios, bem
como a forma de execucdo. O art. 40 da Lei n°
8666/93 estabelece critérios minimos de exigéncias
que deverdo ser contemplados na minuta do edital,
além da Modalidade e Critério de Julgamento que jé
foram mencionados anteriormente, destacamos os
seguintes:

Analisando © Preambulo da Minuta do Edital
verificou-se que este atende todas as exigéncias
do Caput do artigo 40 da Lei 8.666/93, e tem a
SEMAD como repartigdo solicitante; a modalidade
Pregdo Eletrdnica como sendo a adotada por este
edital; o regime de execucdo por item; ademais o
critério de julgamento ou tipo de licitagdo menor
preco e faz mencdo a legislacdo aplicavel ao
presente edital.
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Prosseguindo a anélise, verificamos que a
Minuta do Edital destaca com clareza o objeto
desta licitagdo, qual seja, aquisicdo de produtos
de materiais de Armarinho e enxoval para atender
a Secretaria de Administracdo e a Secretaria
municipal de Assisténcia social, do municipio de
Viseu/PA, e no seu termo de referéncia informa,
detalhadamente, a especificacdo dos bens que
serdo licitados, com a gquantidade exigida por
aquela secretaria.

Atendendo o inciso VIII, do art. 40 da Lei
n°® 8.666/93, estd previsto no edital item “5” o
acesso as informacdes, = esclarecimentos
relativos a licitacado.

Ademais, o edital relaciona as condicdes
gerais para participacdo do certame, impedimentos
e forma de credenciamento constante nos itens “4”
e “5” respectivamente.

Para participac¢do nesta licitacdo, o edital
prevé condig¢des/exigéncias que deverado ser
atendidas pelas empresas licitantes, estas
exigéncias estdo previstas nos art. 27 a 31 da
Lei 8.666/93 e se encontram nesta minuta de

edital nos itens: 10. DOCUMENTACAO DE
HABILITAGAO; 10.1.1 - relativos a qualificacio
técnica; 10.1.2 - Relativos a habilitacéo
juridica; 10.1.3 - Relativos & Regularidade
Fiscal e Trabalhista; 10.1.4 - Relativos a
Qualificacéao Econbmico-Financeira. Estando,

portanto, respeitadas as exigéncias do inc. XIIT,
do art. 4° da Lei n©°10.520/2002 e arts. 27 a 31
da Lei de Licitacdes.

Esta mencionado no item 15 o atendimento do
Art. 14, da Lei n° 8.666/93, que condiciona a
Administragdo Publica a apontar e reservar a
dotacdo orcamentdria a ser utilizada para o
pagamento da contratacdo.




‘w ESTADO DO PARA
Vicaii PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
PROCURADORIA MUNICIPAL

)

Fls.
\_ RiretT _‘—l.:

oMy,
S
)

bl |
¥,

N

No que se refere as penalidades, o edital
apresenta 0 rol de infracdées que poderado
acarretar a aplicagdo de sancdes ao contratado
para o caso de ndao cumprimento de clausulas
contratuais, estando presente no edital no item
25, que trata das sancodes administrativas,
obedecendo ao inc. III, do art. 40 da Lei n°
8.666/93.

Desta forma, entendemos que, sem cobranca
excessiva e desnecessaria, estdo presentes os
requisitos exigidos pelos artigos 27 a 31, bem
como o artigo 40, da Lei no. 8.666/93, que
permitem, formalmente, que esteja apto para a
producgdo dos seus efeitos.

DA MINUTA DO CONTRATO

No que concerne & minuta do contrato, esta
deve seguir as regras previstas pelo art. 55 da
Lei n° 8.666/93. O Anexo III, do edital em
analise, prevé as clausulas contratuais
relacionadas no corpo da minuta da seguinte
forma: clausulas 1® a 172 referentes ao objeto,
da licitacdo e do wvalor; da forma e regime de
execucdo; do prazo e do fornecimento; das
condi¢des de fornecimento; das obrigacdes e das
responsabilidades da contratada; da garantia dos
produtos; da vigéncia do contrato; do pagamento;
do reajuste; da dotacédo orcamentaria; das
obrigacdes da contratada; das penalidades; da
rescisdo; da fiscalizacdo; da publicacdo e do
foro, respectivamente.

Desta forma, entendemos que a minuta do
contrato contém as exigéncias previstas no artigo
supracitado.

CONCLUSAO:

ANTE O EXPOSTO, verifica-se que o processo
atende as exigéncias contidas na Lei Ti®
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10.520/2002 e Lei Federal n°® 8.666/93, tanto no
Edital como na minuta de Contrato Administrativo,
O que permite a esta Procuradoria manifestar-se
favoravel a realizacdo do certame licitatério
pretendido por esta Municipalidade, na modalidade
Pregao Eletrdénico que tem como objeto o acima
descrito, com as observacdes que ndo impedem o
seu andamento, podendo ser dado prosseguimento a
fase externa, com a publicacdo do edital e seus
anexos.

E o Parecer,

Viseu-PA, 20 de julho de 2020.

PAU LO Assinado de forma O
digital por PAULO
FERNANDE FeRNANDES DA SILVA o
S DA SILVA e i ]/ oy M?

Paulo Fernandes da Silwva

Procurador Municipal

OAB-PA 26.085
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